
แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 นับเป็นระยะเวลากว่า ๘๕ ปีที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
แต่สภาวการณ์ทางการเมืองการปกครองตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยก็ยังไม่สามารถพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้มั่นคง มีความชอบธรรม                 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรมแก่คนในประเทศ การเมื องไทยยังคงมีลักษณะเป็น 
ทวิลักษณ์ กล่าวคือ เป็นการกลับไปกลับมาของ ๒ ระบอบย่อย ได้แก่ ระบอบประชาธิปไตยที่มาจากการ
เลือกตั้ง และระบอบท่ีรัฏฐาธิปัตย์มาจากการยึดอ านาจ  

แนวคิดหรือกระแสของระบอบประชาธิปไตยที่แพร่หลายในโลกหลายทศวรรษที่ผ่านมา เป็นแนวคิด
และรูปแบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นของโลกตะวันตก ซึ่งมีอิทธิพลต่อรัฐและสังคม
ต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยสูง แต่กระนั้นก็ตาม ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าแนวคิดและรูปแบบของประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกทั้งหมดนั้นยังมีจุดอ่อนและท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ขึ้น เห็นได้จากปัจจุบันได้มีการศึกษาในทางวิชาการ
ถึงกระแสของความถดถอยของประชาธิปไตยในโลกตะวันตกที่ได้น าไปสู่ปัญหาในการปกครองและการบริหาร
จัดการประเทศ เกิดความเหลื่อมล้ าในทางเศรษฐกิจ และเกิดความขัดแย้งต่างๆ 

ในขณะเดียวกัน การแสดงออกของแนวคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกระแสอ่ืนที่
นอกเหนือไปจากแนวคิดและรูปแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตก เช่น การน าหลักความเชื่อทางศาสนา  
การปกครองโดยผู้ที่มีคุณธรรมและความสามารถ (Meritocracy) การน าข้อดีหรือจุดแข็งดั้งเดิมของโลก
ตะวันออก ในแต่ละวัฒนธรรมแต่ละพ้ืนที่เข้ามาปรับใช้ร่วมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก เพ่ือให้เกิดแนวคิดและรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในการ
ปกครองของประเทศต่างๆ ดังนั้น แต่ละพ้ืนที่และประเทศได้เปิดกว้างขึ้นให้กับแนวคิดและรูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่หลากหลายขึ้น ซึ่งได้เพ่ิมทางเลือกของสังคมนั้นๆ ในการด าเนินวัฒนธรรม
หรือสิ่งที่ดีงามในท้องถิ่นหรือประเทศชาติของตนควบคู่ไปกับวัฒนธรรมกระแสหลักของโลกอย่างการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  

 เป้าหมายประการส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของไทยในขณะนี้ ได้แก่ การธ ารงไว้ซึ่ง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีความมั่นคง มีความชอบธรรมมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมือง และประชาชน ทั้งนี้ 
ประเทศชาติและสังคมต้องมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขอย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว การปฏิรูปการเมืองของไทยในขณะนี้ไม่ควรยึดติดหรือ
เคร่งครัดกับทฤษฎี แนวคิด รูปแบบและกฎกติกาประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกมากจนเกินไป แต่ควรมี
ความยืดหยุ่น โดยผสมผสานกับวิถีแบบตะวันออก ประสบการณ์ของประเทศที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ข้อดีและจุดแข็งต่างๆ ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษพ้ืนฐานดั้งเดิมของไทยเข้าร่วมด้วย ทั้งนี้ มิได้หมายความว่า  
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจะปฏิเสธแนวคิดส าคัญของระบอบประชาธิปไตยอันเป็นสากล 

ส าหรับจุดแข็งซึ่งเป็นลักษณะพิเศษพ้ืนฐานดั้งเดิมของไทยที่ส าคัญที่สุดคือประเทศไทยมี “สถาบัน
พระมหากษัตริย์”และ “ระบอบราชาธิปไตย” ที่เข้มแข็งมีความยั่งยืนและเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยได้
อย่างยาวนานกล่าวคือ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบั น



 
 

พระมหากษัตริย์นับเป็นที่มาแห่งความชอบธรรมสูงสุดในระบอบการเมืองไทยผ่านกระบวนการต่างๆ ทั้งที่มี
การบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรและเป็นประเพณีแนวทางปฏิบัติต่อกันมาดังนั้น “ระบอบ
ประชาธิปไตย” ของไทยจึงจ าเป็นต้องอยู่เคียงคู่และพ่ึงพิงไปกับ “ระบอบราชาธิปไตย” อย่างเหมาะสม พอดี 
ปรับเปลี่ยนและยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์เพ่ือการประคับประคองการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงยิ่งขึ้น 

ในรัชสมัยที่ผ่านมา เห็นได้ว่าระบอบราชาธิปไตยได้ช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งสร้างความปรองดอง
และความ เป็ น อั นหนึ่ ง อั น เ ดี ย วของคน ในชาติ  ตลอดจนหาทางออก ให้ กั บประ เทศ ได้ เ สมอ  
มีธรรมเนียมประเพณีการปกครองที่พระมหากษัตริย์ทรงมี “ราชประชาสมาสัย” ร่วมกับประชาชน 
สื่อสารมวลชน นักการเมือง ทหาร ต ารวจ และข้าราชการอย่างใกล้ชิด ซึ่งมีความใกล้เคียงกับลักษณะของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy)อันเป็นสากล  

ดังตัวอย่างที่ได้กล่าวนี้เป็นแนวทางของระบอบราชาธิปไตยท่ีอยู่เคียงคู่ไปกับระบอบประชาธิปไตยของ
ไทย ซึ่งท าให้ประเทศชาติด าเนินต่อไปได้อย่างสันติและสงบสุขเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น ระบอบ
ราชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งอันเป็นลักษณะพิเศษของไทยจึงเป็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญส าหรับการปฏิรูปการเมืองเพ่ือ
ธ ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

แท้จริงแล้ว ค าว่า “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ก็เป็นค าที่สะท้อนให้
เห็นถึงการด ารงอยู่คู่กันระหว่างสองวัฒนธรรมทางการเมือง อย่างเช่นในสังคมไทยที่มีรากฐานวัฒนธรรมของ
สถาบันพระมหากษัตริย์คงอยู่อย่างยาวนานซึ่งต้องอยู่ควบคู่ไปกับวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ    

 นอกจากนี้ แนวคิด วัฒนธรรม และอุปนิสัยของคนไทยก็ยังเป็นพ้ืนฐานดั้งเดิมที่สามารถน ามาปรับใช้
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยได้ เช่น วัฒนธรรม
ของคนไทยที่มีความยืดหยุ่น ประนีประนอม การมีระบบอาวุโส ระบบรุ่นพ่ีรุ่นน้อง ผู้ใหญ่ -ผู้น้อย รู้แพ้รู้ชนะรู้
อภัย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ดียิ่งส าหรับประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ซึ่งเป็นวิถีของ
ประชาธิปไตยที่ด าเนินการทางการเมืองแบบไม่เป็นคู่ขัดแย้ง ไม่เป็นปรปักษ์ ไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ( Non-
Adversary Democracy) มีการหาฉันทามติร่วมกัน (Consensus) ในการท างาน ทั้งนี้ ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือยังมีความสอดคล้องกับแนวทางของราชประชาสมาสัยดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นอันเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ โดยสันติวิธี ตลอดจนช่วยเสริมสร้างการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย
ด้วย 

ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่กล่าวข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมืองได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๕ ประเด็นส าคัญ ได้แก ่๑) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๒) กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย ๓) การกระจายอ านาจ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม ๔) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือการ
ปฏิรูปประเทศ และ ๕) การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย ซึ่งประกอบไปด้วยหลักคิด ดังนี้ 

ในการท าให้การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมั่นคงได้
นั้น ต้องเริ่มจากการวางรากฐานความรู้ความเข้าใจที่ถ่องแท้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้แก่ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ดังนั้น  
 



 
 

ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจากหลักการของระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจึงเป็นที่มาของการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เหมาะสม
กับประเทศไทย โดยประชาชนชาวไทยต้องเป็นทั้ง“พสกนิกร” ของพระมหากษัตริย์และเป็น “พลเมือง” ที่ดี
ในระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันไปด้วย 

ส่วนรูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส าคัญที่สุดใน
หลักการของระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องเน้นการปกครองโดย
ประชาชนเป็นหลักการส าคัญ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารบ้านเมืองด้วยตนเอง ดังนั้น 
การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นประเด็นส าคัญยิ่งประการหนึ่งในการ
ปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของไทย เพ่ือให้ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในประเทศไทยได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองด้วยตนเอง นอกเหนือไปจากการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเลือกตั้งเท่านั้น 
นอกจากนั้น ต้องปลูกฝังเรื่องหน้าที่ของประชาชนในฐานะพลเมืองลงในจิตส านึกของคนไทยให้เข้มข้นขึ้นด้วย 
มิใช่ค านึงหรือย้ าแต่เรื่องสิทธิหรือผลประโยชน์เท่านั้น หน้าที่ของพลเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับความทุ่มเทและ
เสียสละเพ่ือส่วนรวมและบ้านเมืองว่าจะท าอะไรให้กับบ้านเมืองเช่น ต่อสู้เพ่ือหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การกวดขันและตรวจสอบนักการเมืองด้วยความรู้สึกว่า
ตนเองเป็นเจ้าของประเทศและบ้านเมืองนี้ เป็นต้น โดยเรื่องดังกล่าวเป็นจุดเน้นที่ส าคัญในการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองในขณะนี้ 

ในประเด็นการปฏิรูปนี้ คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดเนื้อหาสาระที่ส าคัญประกอบด้วย (๑) การให้
การศึกษาและเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุขของพลเมือง (๒) การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านึก ทักษะ และหน้าที่ของพลเมือง  
(๓) การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและกลไกในการดูแลเสียงข้างน้อย (๔) การพัฒนาและ
เสริมสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ (๕) การส่งเสริมการรวมกลุ่มและยกระดับบทบาทของภาค
ประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง ทั้งนี้ ในประเด็นดังกล่าว คณะกรรมการฯ มีความมุ่งมั่นเป็นอย่างยิ่งในยกระดับ
โรงเรียนต่างๆ ในประเทศให้เป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในท้องถิ่น 

ส าหรับสภาพปัญหาทางการเมืองของไทยที่ผ่านมาซึ่งมีความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความรุนแรง
ขึ้นหลายครั้ง ประชาชนเกิดความคิดเห็นที่แตกแยก แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายและไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิดความไม่
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนน าไปสู่การท าให้ประเทศไทยเกิดความเสียหายในหลายทางดังนั้น เพ่ือการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ท าให้ประชาชนในชาติมีความรู้รักสามัคคีปรองดอง มีความสมานฉันท์ อยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธี รู้จักยอมรับ
และเคารพในความคิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน อยู่ภายใต้กฎกติกาของประชาธิปไตยร่วมกัน 
อีกท้ังต้องสร้างบรรยากาศทางการเมืองให้มีความสงบเรียบร้อยรู้รักสามัคคีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยคณะ
กรรมการฯ จะด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้วยการสร้างกลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดย
สันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย 

นอกจากนั้น ในการสร้างการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขในระดับชาติที่เข้มแข็ง ต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็นฐานรากของสังคม
ด้วย โดยต้องการกระจายอ านาจและทรัพยากรไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน 
 



 
 

ด้วยตนเอง โดยคณะกรรมการฯจะด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปการเมืองในการกระจายอ านาจ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม ทั้งนี้ เพื่อท าให้ท้องถิ่นได้เรียนรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการใช้อ านาจอธิปไตยทางตรงของตนเอง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการตนเองในระดับท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นับเป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตยท่ีใกล้ตัวให้กับคนไทยได้อย่างดียิ่ง ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วมนั้น ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ต้องรู้สึกถึงประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองตนเอง โดย
ตนเอง(Self-government)ดังนั้น ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองต้องช่วยในการผลักดันการกระจาย
อ านาจออกไปให้ท้องถิ่นให้เพิ่มขึ้น ให้ท้องถิ่นได้มีบทบาทอย่างเหมาะสมพร้อมทั้งงบประมาณที่เพียงพอในการ
บริหารปกครองตนเอง ส าหรับเมือง ต าบล เทศบาลต่างๆ ในท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่เหมาะสมอย่างยิ่ง
ที่จะเสริมสร้างให้เป็นประชาธิปไตยที่ประชาชนดูแลจัดการกันเอง ปกครองดูแลกันเอง ด้วยตนเอง การ
ปลดปล่อยให้ท้องถิ่นได้ท างาน การให้โอกาสแก่ท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิรูปการเมือง 
นอกจากนั้น การพัฒนาในระดับท้องถิ่นให้เข้มแข็งยังสามารถผลักดันประเทศชาติ ให้พัฒนาขึ้นมาได้ทั้งในทาง
เศรษฐกิจและอ่ืนๆ ด้วยก าลังของท้องถิ่นต่างๆ ในการสร้างบ้านแปงเมืองด้วยความรัก ความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
และนิยมในท้องถิ่นของตน 

ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองประเทศ ภาคประชาสังคมเป็นกลุ่มที่
ส าคัญอย่างยิ่งในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น รัฐจึงต้องส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้ท างานแทนรัฐ
อย่างเหมาะสมโดยควรเริ่มในระดับท้องถิ่นซึ่งเป็นระดับที่ใกล้ตัวประชาชนที่สุดก่อนเป็นอันดับแรก ผ่านการ
สนับสนุนให้ภาคประชาสังคมท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ในขณะเดียวกันต้องท าให้เกิด
ความสมดุลระหว่างอ านาจรัฐกับอ านาจประชาชนเพ่ือขจัดลักษณะของการเป็น “รัฐนิยม”ในการเมืองการ
ปกครองไทยที่อ านาจ หน้าที่และภาระงานส่วนใหญ่เป็นของรัฐ และต้องสนับสนุนให้เกิดการปกครอง“โดย
ประชาชน” ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงขึ้น การปกครองโดยประชาชนต้องท าให้เกิด
การขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง ในระดับท้องถิ่นต้องท าให้ท้องถิ่นต่างๆ เป็นประชาธิปไตยที่
มากไปกว่าแค่มีการเลือกตั้งเท่านั้น (Deepening Local Democracy) 

ในประเด็นการปฏิรูปนี้  คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดเนื้ อหาสาระที่ ส าคัญประกอบด้วย 
(๑)การกระจายอ านาจและการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น (๒) การส่ง เสริมคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (๓) การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน 
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (๔) การสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นอย่างดีเกี่ยวกับการเมืองปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขบ้านเมืองมีความสงบสุขและประชาชนฐานรากมีความ
เข้มแข็งแล้ว องคาพยพเกี่ยวกับการเมืองด้านอ่ืนๆ จะมีความเข้มแข็งตามไปด้วยพรรคการ เมืองนักการเมือง 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในทางการเมืองและอ่ืนๆ ก็จะเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม และมี
ธรรมาภิบาล ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ จะด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปการเมืองเพ่ือให้เกิดการเลือกตั้งที่สุจริต
และเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศร่วมด้วย เพราะได้เล็งเห็นว่าการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเป็น
กระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เชื่อว่าอ านาจอธิปไตยหรือ
อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน อีกทั้งการเลือกตั้งเป็นการแสดงเจตนาของประชาชนในการ
เลือกสรรผู้แทนของตนเพ่ือเป็นตัวแทนเข้าไปปกครองและบริหารบ้านเมืองในระดับชาติและท้องถิ่น  



 
 

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งจะสัมฤทธิ์ผลโดยบรรลุเป้าหมายแห่งเจตนารมณ์ของการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยผ่านผู้แทนได้นั้น การเลือกตั้งจะต้องด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย สุจริต และเที่ยงธรรม ซึ่งการเลือกตั้งจะมี
ความสุจริตและเที่ยงธรรมได้นั้นบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชน และเจ้าหน้าที่
รัฐ จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้ง ไม่กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย หากปรากฎว่ามีการกระท าอัน
เป็นการละเมิดต่อกฎหมายก็จะก่อให้เกิดเป็นคดีเลือกตั้ง และต้องน าคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไปซึ่งที่ผ่านมา 
การเลือกตั้งยังเกิดปัญหาในหลายเรื่อง เช่น การซื้อสิทธิขายเลียงและการละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้ต้องได้รับการแก้ไขโดยต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

ในประเด็นการปฏิรูปนี้  คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ประกอบไปด้วย  
(๑) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมืองและการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
(๒) การป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียง (๓) การตรวจสอบการใช้จ่ายของพรรค
การเมืองและผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในการหาเสียงเลือกตั้ง (๔) การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้  
และ (๕) ปฏิรูปพรรคการเมืองให้เป็นของประชาชนและเป็นสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญเคียงคู่กับระบอบ
ประชาธิปไตย 

สุดท้าย คณะกรรมการฯ มีความตั้งใจในการสร้างรัฐธรรมาธิปไตย เพราะหัวใจส าคัญประการหนึ่ง
ของการปฏิรูปการเมืองเพ่ือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขควรมี
ท่วงท านองแห่งการด าเนินการทางการเมืองและการตัดสินใจของบุคคลที่อยู่ในระบอบแบบ “ธรรมาธิปไตย”
กล่าวคือ เป็นการตัดสินใจบนเจตนาที่เป็นธรรม และตั้งอยู่บนหลักการของธรรมะ คุณธรรม คุณความดี ความ
ถูกต้อง ความยุติธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต โดยใช้ปัญญาประกอบด้วยข้อมูลที่ถูกต้องรอบด้าน ทั้งนี้ 
ท่วงท านองแบบธรรมาธิปไตยจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงและท าให้เกิดสันติในตัวเองด้วย 
ธรรมาธิปไตยนั้นยังหมายถึงการยึดถือธรรม ถือหลักการ ความจริง ความถูกต้อง ความชอบธรรม ความดีงาม
และเหตุผลเป็นใหญ่ส าหรับการกระท าต่างๆ ด้วยปัญญา โดยเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา ฉะนั้น 
ธรรมาธิปไตยจึงเป็นหลักการปฏิบัติในการครองตน เป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติในตัวคนที่ถือธรรมเป็น ใหญ่ 
ท างานโดยมีเจตนาที่จะยึดแนวทางที่ดีเป็นเกณฑ์ ไม่เห็นแก่ตนเองว่าจะเสียประโยชน์หรือไม่มิใช่เป็นระบอบ
การปกครอง จึงสามารถปรับใช้ได้กับการปกครองทุกระบอบธรรมาธิปไตยจึงเป็นเกณฑ์การตัดสินใจที่ดีไม่ว่า
จะปกครองในระบอบไหน ทั้งนี้  ค าว่าธรรมะดังกล่าวแปลความไปถึงหลักการ ซึ่งหมายถึงประโยชน์ของ
ประเทศ สังคมและมหาชน อีกท้ังความถูกต้องและธรรมาภิบาลด้วย 

 การสร้าง “รัฐธรรมาธิปไตย” ในระบอบประชาธิปไตยมีความคิดมาจากหลักการที่ว่าประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจรัฐ ประชาชนใช้ระบบการเลือกตั้งเพ่ือเลือกผู้แทนไปปกครองประเทศ หากเกิดรัฐบาลจาก
ประชาชนจะสามารถท าอะไรให้เกิดประโยชน์กับประชาชนได้อย่างแท้จริง เมื่อน าค าสอนของพระพุทธเจ้าใน
เรื่องธรรมาธิปไตยที่ใช้ธรรมเป็นตัวก ากับและก าหนดไม่เอาประโยชน์ส่วนตนแต่คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชนเป็นส าคัญปรับใช้กับรัฐ ค าว่า “รัฐ” ในรัฐธรรมาธิปไตยนี้จึงหมายความว่า รัฐบาลผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและบุคลากรภาครัฐทั้งหมด 

 ในประเด็นการปฏิรูปนี้  คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดเนื้ อหาสาระที่ ส าคัญประกอบด้วย 
(๑) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  (๒) การควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการลงโทษ  
และ (๓) การส่งเสริมสนับสนุน และเสริมสร้างธรรมาธิปไตยให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 



 
 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมืองนี้ยังได้มีการก าหนดกลไก ขั้นตอน และวิธีการด าเนินงาน รวมทั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนแผนฯ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิรูปอันจะน าไปสู่การพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้มีความมั่นคงและยั่งยืน
ต่อไป 

 

---------------------------------------------------------------------------- 


